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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obserwowana w ostatnich latach intensyfikacja procesow gospodarowania w polskich obszarach morskich,
zdefiniowanych w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej, zwana dalej ,,Ustawg”, stanowi przestanke przemawiajaca za koniecznoscig kompleksowego uregulowania
procesow zagospodarowania przestrzennego polskich obszaréw morskich, w tym morskich wod wewngtrznych
w granicach portu morskiego w Dzwirzynie.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest przyj¢cie, w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewngtrznych — port morski w Dzwirzynie, zwanego dalej ,,Planem”.

Plan, jako narzedzie koordynacji funkcjonalnej i terytorialnej roznorodnych dziatan przestrzennych, pozwoli na
realizacje przedsigwzie¢ w granicach portu w sposdb zréwnowazony.

Gléownym celem Planu jest zagospodarowanie morskich wod wewngtrznych w granicach portu morskiego, w sposob
zapewniajacy efektywne wykorzystanie ich cech, zasobow i whasciwosci dla réznych celow. Ponadto Plan ma ograniczy¢
konflikty obecnie wystepujace na obszarze opracowania. Plan bedzie stanowil rowniez podstawe wydawania decyzji
odnoszacych si¢ do uzytkowania i zagospodarowania obszarow morskich w granicach portu. Dzigki diagnozie obecnego
stanu uzytkowania, uwarunkowan rozwoju i wzajemnych relacji woda-1ad, Plan przyznaje priorytety wybranym sposobom
uzytkowania. Stuzy temu przyznanie akwenom podstawowych funkcji wiodacych, ktorych nie moga zaktocaé inne sposoby
ich wykorzystania. Dla kazdego z wyznaczonych akwenow sporzadza si¢ karte akwenu, w ktorej zawarte sg szczegdtowe
rozstrzygnigcia.

Oczekiwany efekt przyjecia Planu to stworzenie narzgdzia dla koordynacji funkcjonalnej i przestrzennej dziatan aby:
— zapewni¢ efektywne wykorzystanie wod portowych dla celéw spotecznych i gospodarczych;
— ograniczy¢ konflikty miedzy uzytkownikami oraz z otoczeniem;
— zapewni¢ rozw0j portu w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen.

Nie jest mozliwe osiggniecie oczekiwanego efektu przy zastosowaniu innych srodkow.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnoSci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Planowanie obszarow Morza Battyckiego oparte jest na wspotpracy poszczegdlnych krajow w ramach inicjatyw:

— Visions and Strategies Around the Balitc Sea (VASAB),

— Konwencja Helsinska (HELCOM).
Wypracowany wspdlnie model planowania zaklada, ze Morze Baltyckie jest jednym spojnym ekosystemem i dlatego
nalezy je chroni¢ i korzysta¢ z jego zasobow, majac na uwadze ponadnarodowa perspektywe. VASAB 2010, ktora byta




pierwsza inicjatywa nawotujaca do wprowadzenia plandw zagospodarowania przestrzennego obszarow Morza Battyckiego.
Planujac obszary morskie nalezy bra¢ pod uwage zasady i kierunki wyznaczone przez grupe robocza do spraw planowania
przestrzennego obszaréw morskich HELCOM-VASAB.

Bioragc powyzsze pod uwagg, plan zostat opracowany m.in. zgodnie z nastepujacymi zasadami morskiego planowania na
Morzu Battyckim, zdefiniowanymi przez Ww. grupg robocza:

— podejsciem ekosystemowym,

— zrownowazonym zarzadzaniem przestrzenig morska,

— podejsciem ostrozno$ciowym, w wymiarze ekologicznym, ekonomicznym i spotecznym,

— planowaniem dostosowanym do charakterystyki i specyficznych warunkow roznych obszarow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Liczba Zrodto danych Oddziatywanie

Plan bedzie narzedziem polityki
przestrzennej w granicach morskich
wod  wewnetrznych  shuzacym
administracji morskiej w takich

Urzad Morski w Szczecinie 1 Wrhasne zadaniach J".’lk prowadzenie polltykl
wewnetrznej wobec obszaru m.in.
poprzez ~ wydawanie = pozwolen
lokalizacyjnych na wznoszenie i
wykorzystywanie sztucznych wysp,
konstrukc;ji i urzadzen.

Samorzady potozone na Uporzadkowanie i uregulowanie
obszarze objetym Planem i 5 Wtasne stosunkow  przestrzennych  na
sasiadujace z tym obszarem obszarze portu w Dzwirzynie.
Inwestorzy zainteresowani .

. C . Uproszczenie procesu
przedsiewzigciami Trudno oszacowac- Wiasne . .
) A . inwestycyjnego.
w porcie w Dzwirzynie
Wdrozenie Planu bedzie miato

bezposredni lub posredni wptyw na

Rocznik Statystyczny wzrost wartosci dodanej

4681 (2017 rok) dla Gospodarki Morskiej

Przedsi¢biorstwa
gospodarki morskiej

wojewodztwa
zachodniopomorskiego

2012, Gtéwny Urzad
Statystyczny, Warszawa,

wytworzone] przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace w polskiej gospodarce
morskiej. Plan powinien pozytywnie

Szczecin 2019 : .
wplynaé na rozwoj tych

przedsiebiorstw.

Wdrozenie Planu moze pozytywnie
oddziatywa¢ na  spoteczenstwo.
Rozwoj przedsigbiorstw w sektorze

gospodarki morskigj w
Spoteczenstwo lokalne Trudno oszacowaé - konsekwencji moze  stworzyc
dodatkowe miejsca pracy

1 polepszy¢ warunki Zyciowe wielu
ludzi, szczegdlnie zamieszkujgcych
w bezposrednim sgsiedztwie obszaru
objetego Planem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem Planu zostaly podzielone na etapy — na kazdym etapie w projekcie interesariusze mogli sktada¢
wnioski lub uwagi do opracowan. Na etapie koncepcji odbylo si¢ Spotkanie konsultacyjne, ktore miato charakter otwarty.
Konsultacje byly przeprowadzane w formie otwartego spotkania z Wykonawcami projektu Planu, Zamawiajacym
tj. przedstawicielami Urzedu Morskiego w Stupsku oraz z zainteresowanymi podmiotami.

Pierwsze Spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ 4 wrze$nia 2019 roku w Seaside Park Hotel w Kotobrzegu.

W spotkaniu wzigto udziat 26 osob. Spotkanie byto podzielone na trzy panele prezentacyjne, po ktorych odbywata si¢
dyskusja. Kazdy z paneli dotyczyt jednego z obszaréw opracowania. Zaprezentowano na nim: zZatozenia do projektu Planu,
harmonogram prac, zgromadzone materialy planistyczne wraz z charakterystyka uwarunkowan, zgromadzone dane
zrodtowe niezbgdne do opracowania Prognozy oddzialywania na $rodowisko, wnioski ztozone do Projektu planu,
wykonane analizy, a takze Koncepcj¢ projektu Planu.

Po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym zostalo umozliwione skladanie wnioskow do opracowan do dnia 11 wrze$nia




2019 r. Z mozliwosci tej skorzystata jedna osoba fizyczna w imieniu swojego przedsigbiorstwa.
Drugie spotkanie konsultacyjne tzw. dyskusja publiczna odbyto sie 15 grudnia 2020 r. w Urzedzie Morskim w Szczecinie.

Ze wzgledu na obowigzujacy w kraju stan epidemiczny ograniczajacy zgromadzenia, spotkanie przeprowadzono w formie

on-line; transmisja spotkania prowadzona byto na zywo na kanale YouTube.

Celem spotkania byta prezentacja rozstrzygnie¢ planistycznych zaproponowanych w projekcie planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych w porcie morskim w DZzwirzynie wraz z Prognoza oddziatywania ustalen ww.
planu na srodowisko, a takze dyskusja nad kompletnoscia, kompleksowoscia i metodyka przygotowania opracowan.

W spotkaniu udzial wzigto od 15 do 22 os6b. Po prezentacji odbyta si¢ dyskusja, na ktdrej uczestnicy mogli zgtasza¢ uwagi
1 wnioski oraz zadawac pytania organizatorom, ktore dotyczyly podjetych decyzji planistycznych. Uwagi zglaszane byty na
Zywo na czacie uruchomionym w trakcie transmisji spotkania (na kanale YouTube), podany byt takze nr telefonu, pod
ktérym zadawano pytania. Zadawane pytanie byto odczytywane, po czym udzielano odpowiedzi 1 wyjasnien. Po drugim
spotkaniu konsultacyjnym zostalo umozliwione skladanie uwag i wnioskow do Projektu planu wraz z prognoza
oddziatywania na srodowisko do 8 stycznia 2021 r.

W procesie zmierzajacym do przyjecia Planu nie przewiduje si¢ konsultacji publicznych, poniewaz byt on wykladany
publicznie i kazdy zainteresowany mogt kilkukrotnie zglosi¢ do niego swoje uwagi. Co wigcej, w procesie konsultacji
publicznych innych planéow zagospodarowania przestrzennego obszaréw morskich zgltoszone zostaty jedynie uwagi, ktore
byty dostownym powtdrzeniem nieuwzglednionych uwag z procesu projektowania tych planow.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mlIn zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Plan nie generuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz nie wptynie na
Zrédta finansowania wzrost wydatkéw albo zmniejszenie dochodéw sektora budzetu panstwa lub budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, co skutkuje brakiem konieczno$ci zapewnienia zrodet finansowania.

Dodatkowe informacje, | Plan nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wylgcznie przepisy i instrukcje

w tym wskazanie wykorzystywania przestrzeni morskiej 1 Wwyznacza granice poszczegdlnych obszarow
zrodet danych i funkcjonalnych.

przyjetych do obliczenr | Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadow wojewodztw, poniewaz
zatozen sporzadzenie 1 uchwalenie przez te samorzady planéw zagospodarowania przestrzennego

wojewodztw jest obowigzkiem wynikajacym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503).

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejScia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienigznym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zt) $rednich

przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Brak
niepienigznym | sektor mikro-, matychi | Brak

$rednich




przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz | Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na sytuacje ekonomiczng i spoteczng
gospodarstwa domowe | rodziny, a takze 0sob niepelnosprawnych oraz osob starszych.

Niemierzalne Uzytkownicy portu Poprawa bezpieczenstwa zeglugi, zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc pod
stacjonowanie jednostek
Urzad Morski w Optymalizacja proces6w organizacyjnych i procedur administracyjnych
Szczecinie

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i Brak
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy
Komentarz:

Plan nie wprowadza nowych obcigzen regulacyjnych i obowigzkow informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wptywu Planu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wpltywem dziatalnosci
gospodarczej w przestrzeni morskiej. Nalezy okresli¢ obszar, na ktory ustalenia planu bedg mogly mie¢ wptyw oraz jakie
dziatalno$ci mogg wchodzi¢ w interakcje z regulacjami Planu.

Bezwzglednie wptyw beda miaty dzialalno$ci powigzane z gospodarka morska, gtownie te dziatajagce na obszarach
morskich oraz przedsi¢biorstwa majace siedzibe i funkcjonujgce w granicach portu morskiego.

Na podstawie danych GUS zaréwno liczba podmiotoéw, jak i wielko$¢ zatrudnienia w sektorze gospodarki morskiej
w wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2012-2015 wykazuje trend rosnacy. Oznacza to, ze rynek gospodarki
morskiej sukcesywnie si¢ rozwija. Tendencja ta jednak nie jest powigzana z planowaniem przestrzennym na obszarach
morskich lub jego braku. Wprowadzenie regulacji Planu z pewnos$cig nie wplynie na zmiang¢ trendu — moze jedynie go
umocni¢. Plan jednak bedzie oddzialywal na przedsigbiorstwa dziatajace w gospodarce morskiej. Oszacowanie zmian tj.
zwigkszenie liczby podmiotow 1 liczby zatrudnionych wiaze si¢ z potrzebg uwzglednienia duzej liczby czynnikoéw
zewngtrznych, co na obecnym etapie jest niemozliwe do przewidzenia. W zwigzku z tym dopiero w momencie
wykonywania analizy OSR ex-post bedzie mozna obliczy¢ doktadny wptyw wdrozenia Planu za rynek pracy.

Przyjecie Planu wigza¢ si¢ bedzie ze zmiang procedur administracyjnych (uproszczeniem procedur) i konieczno$cig
poinformowania obecnych podmiotow dzialajacych w granicach opracowania. Nowe procedury administracyjne
powstate w wyniku wprowadzenia Planu oraz informatyzacja interesariuszy beda wymagaty przeszkolenia obecnych
pracownikéw administracji (Urzad Morski w Szczecinie) oraz podjecia krokéw majacych na celu poinformowanie
obecnych uzytkownikéw portu. Mimo to, nie przewiduje si¢ zmian w liczbie zatrudnionych 0sob.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe:

Srodowisko naturalne — ustalenia Planu zapewniaja ochrone $rodowiska i przyrody, zwracajac
duza uwage na walory srodowiskowe wystepujace na obszarze planu, co zabezpieczy stan
Omowienie wplywu srodowiska morskiego i pozytywnie wptynie na jego stan.

Sytuacja i rozw¢j regionalny — Plan bedzie wywierat korzystny wplyw na rozwoj regionalny
poprzez zapewnienie mozliwosci lokalizacji inwestycji, ktore moga wplyna¢ na sktonnos¢ do




inwestowania w rozwdj obszaro6w portowych.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Plan wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia i bedzie wykonywany w sposob ciagly.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Zgodnie z art. 37i ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej Plan podlega okresowej ocenie, co najmniej raz na 10 lat. Ewaluacja nastapi na podstawie raportu o stanie
zagospodarowania obszaréw morskich, sporzadzonego przez Dyrektora Urzedu Morskiego w Szczecinie w oparciu o
informacje przekazane przez organy wskazane w art. 37e ust. 1 pkt 7 i 8 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




