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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Obserwowana w ostatnich latach intensyfikacja procesow gospodarowania w polskich obszarach morskich,
zdefiniowanych w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji
morskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2135 oraz z 2021 r., poz. 234) stanowi istotng przestanke przemawiajacg za
koniecznoscig kompleksowego uregulowania procesow zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich.
Plan zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych — port morski w Mrzezynie (zwany dalej
,,Planem”), jako narzedzie koordynacji funkcjonalnej i terytorialnej roznorodnych dziatan przestrzennych, pozwoli na
realizacj¢ przedsiewzig¢ w granicach portu w sposéb zrownowazony.

Celem przyjecia Planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych jest stworzenie narzedzia dla
koordynacji funkcjonalnej i przestrzennej dziatan, aby:

— zapewni¢ efektywne wykorzystanie wod portowych dla celow spotecznych i gospodarczych;

— ograniczy¢ konflikty mi¢edzy uzytkownikami oraz z otoczeniem;

— zapewni¢ rozwdj portu w perspektywie obecnego i kolejnych pokolen.

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej implementuje
do polskiego prawa Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajacej
ramy planowania przestrzennego obszaréw morskich (Dz. Urz. UE L 257 z 28.08.2014 r., s.135). Dyrektywa ma na celu
wspieranie zrownowazonego rozwoju i wzrostu w gospodarce morskiej, stosujac podejscie ekosystemowe 1 wspierajac
wspotistnienie odpowiednich dziatan i sposobow wykorzystania obszarow morskich.

Przepisy rozdzialu 9 ustawy wprowadzaja odrebna regulacje sporzadzania i przyjmowania planéw zagospodarowania
przestrzennego dla obszarow morskich. Wszystkie plany i projekty zwigzane z zagospodarowaniem morskich wod
wewnetrznych i morza terytorialnego sa sporzadzane przez organy administracji morskiej w uzgodnieniu z wlasciwymi
nadmorskimi jednostkami samorzadu terytorialnego. W Planie zagospodarowania przestrzennego wod portowych
uwzglednia si¢ wazne pozwolenia na inwestycje wydane w graniach obszaru opracowania.

W Planie uwzgledniono konstytucyjny wymog (art. 5 Konstytucji RP), ze Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju.

Plan podlegajacy OSR zostat sporzadzony zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srod-
ladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planow
zagospodarowania przestrzennego morskich woéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wylgcznej strefy ekonomicznej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1025).

Przy sporzadzaniu Planu zagospodarowania przestrzennego polskich obszarow morskich kierowano si¢ takze ustawg
z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2020 r. poz. 55, 471 i 1378), ktora stanowi, ze cele ochrony
przyrody sa realizowane m.in. przez uwzglgdnienie wymagan ochrony przyrody w planach zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej. Zgodnie z tg ustawa
projekty plandéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych, morza terytorialnego i wylgcznej
strefy ekonomicznej, w czesci dotyczgcej rezerwatu przyrody i jego otuliny, parku krajobrazowego i jego otuliny oraz
obszaru chronionego krajobrazu, wymagaja uzgodnienia z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w zakresie
ustalen plandw mogacych mie¢ negatywny wplyw na chroniony obszar. W rezultacie, po wprowadzeniu regulacji Planu
w zycie, zyska on status obowigzujacego prawa. Zdecyduje o tym rozporzadzenie Rady Ministrow.

Uwzgledniajac powyzsze ramy prawne, Plan okresla funkcje podstawowe oraz funkcje dopuszczalne dla poszczegdlnych
akwenow. W ten sposob realizowany jest podstawowy cel wdrozenia Planu, czyli osiagnigcie zrbwnowazonego rozwoju
obszaru objetego projektem Planu oraz obszaré6w do niego przyleglych w wymiarze ekonomicznym, spotecznym




i sSrodowiskowym.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Glownym celem planu jest zagospodarowanie morskich wod wewnetrznych w granicach portu morskiego, w sposéob
zapewniajacy efektywne wykorzystanie ich cech, zasobow i wlasciwosci dla réznych celéw. Ponadto, plan ma ograniczy¢
konflikty obecnie wystepujace na obszarze opracowania. Plan bgdzie stanowil réwniez podstawe wydawania decyzji
odnoszacych si¢ do uzytkowania i zagospodarowania obszaréw morskich w granicach portu. Dzigki diagnozie obecnego
stanu uzytkowania, uwarunkowan rozwoju i wzajemnych relacji woda-lad, plan przyznaje priorytety wybranym sposobom
uzytkowania. Stuzy temu przyznanie akwenom podstawowych funkcji wiodacych, ktorych nie mogg zaktocaé inne sposoby
ich wykorzystania. Dla kazdego z wyznaczonego akwenu sporzadza si¢ kartg akwenu, w ktorej zawarte sg szczegdtowe
rozstrzygnigcia.
Plan przypisuje do wydzielonych akwenéw funkcje podstawowe (wiodace) i dopuszczalne. Wprowadza istotne nakazy,
zakazy i ograniczenia, rozstrzyga o rozmieszczeniu inwestycji, kierunkach rozwoju transportu i infrastruktury technicznej.
Przy tworzeniu planu kierowano si¢ rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z 17 maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planow zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r. poz.
1025). Oprocz funkcji wymienionych w w/w dokumencie, na potrzeby planu zaproponowano nowe funkcje: badania
naukowe oraz funkcjonowanie portu. W procesie planistycznym przeprowadzone zostaly analizy, ktore stuzyty rozwigzaniu
konfliktoéw przestrzennych poprzez nadanie funkcji podstawowych i dopuszczalnych. Przyjmuje si¢, ze plan bedzie
rozwigzywal lub ograniczal wykryte konflikty, natomiast pozostate beda regulowane przez dziatania podejmowane na
podstawie odrebnych przepisow.
Analiza uwarunkowan wykonana w ramach Planu wskazuje na potrzebe zabezpieczenia terenow wod dla takich dziatan jak:

—  10zW0j portu;

— zapewnienie bezpieczenstwa zeglugi morskiej;

— zroOwnowazony rozwoj turystyki nadmorskiej i morskiej;

— zachowanie/polepszenie istniejacego Stanu srodowiska.
Podczas tworzenia Planu opierano si¢ na zasadzie wspolistnienia z procesami decyzyjnymi i przepisami odrebnymi, takimi
jak plany ochrony obszar6w Natura 2000 czy ustawa z dnia 19 grudnia 2014 r. o rybotowstwie morskim (Dz. U. z 2020 r.
poz. 277 i 285). Utworzenie Planu pozwoli na uregulowanie procedur administracyjnych zwigzanych z
zagospodarowaniem wod portowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Planowanie obszarow Morza Baltyckiego oparte jest na wspotpracy poszczegélnych krajow w ramach inicjatyw:

— Visions and Strategies Around the Balitc Sea (VASAB),

— Konwencja Helsinska (HELCOM).
Wypracowany wspolnie model planowania zaklada, ze Morze Baltyckie jest jednym spdjnym ekosystemem i dlatego
nalezy je chroni¢ i korzysta¢ z jego zasobow, majac na uwadze ponadnarodowsg perspektywe. VASAB 2010, ktora byta
pierwsza inicjatywa nawotujaca do wprowadzenia planow zagospodarowania przestrzennego obszarow Morza Battyckiego.
Planujac obszary morskie nalezy bra¢ pod uwage zasady i kierunki wyznaczone przez grupe robocza HELCOM-VASAB
MSP.
Ponizszej przedstawiono wiadomos$ci dot. opracowan battyckich krajow nalezacych do OECD. Informacje opracowano na
podstawie https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-country-fiches/.

Niemcy

W przypadku Niemiec, za planowanie obszarow morskich odpowiedzialne jest Federalne Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Budownictwa i Wspoélnoty. Plany zagospodarowania przestrzennego wylacznej strefy ekonomicznej na
Morzu Battyckim (jak rowniez na Morzu Pétnocnym) okreslajg prawnie wiazace cele oraz zasady, ktore nalezy szczegolnie
uwzgledni¢ w planowaniu przestrzennym w odniesieniu do wykorzystania gospodarczego, prowadzenia badan naukowych,
zapewnienia bezpieczenstwa i efektywnosci zeglugi oraz ochrony srodowiska morskiego. Plan okresla wiazace zasady
i przepisy dla administracji, gtbwnie w odniesieniu do procedur udzielania licencji i zatwierdzania inwestycji. Pierwszy plan
zagospodarowania przestrzennego wylgcznej strefy ekonomicznej Niemiec na Morzu Baltyckim zostal przyjety
w 2009 roku.

Glownymi decyzjami Planu byto wyznaczenie obszaréw priorytetowych, rezerwacyjnych oraz zapisy regulujace. Dla
projektu planu przeprowadzono Strategiczna Oceng Oddziatywania na Srodowisko, szerokie konsultacje spoleczne na
poziomie krajowym i transgranicznym (w ramach procedury ESPOO). W 2012 roku przygotowano ocen¢ efektywnosci
wdrozenia planu, ktéra data asumpt do aktualizacji i przygotowywania kolejnej wersji. Obecnie tocza si¢ prace nad nowa
wersjg planu. W 2019 r. Ministerstwo wystato do organdow publicznych, instytutow i organizacji wniosek o zglaszanie
wszelkich informacji i danych na temat opracowan. Obecnie przygotowywane jest kompleksowe sprawozdanie
z aktualnos$ci obecnego planu. Pierwsze wstepne projekty przygotowane zostaly na poczatku 2020 r. Nastgpnie maja
odbywac si¢ konsultacje oraz uzgodnienia transgraniczne. Zaktualizowane plany majg zostac przyjete w 2021 r.

Za planowanie zagospodarowania wod wewnetrznych i morza terytorialnego Morza Baltyckiego odpowiedzialne
sg nadbrzezne kraje zwigzkowe.



https://vasab.org/theme-posts/maritimespatial-planning/msp-country-fiches/

W Szlezwiku Holsztynie (Schleswig-Holstein), plan zagospodarowania przestrzennego morza terytorialnego jest czgscia
Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego i zostal ostatnio zmieniony w 2015 r. W Szlezwiku-Holsztynie dokonuje si¢ obecnie
przegladu i aktualizacji. Projekt Planu zagospodarowania przestrzennego jest obecnie po pierwszych konsultacjach, ktore
zakonczyly si¢ w maju 2019 1.

W  Meklemburgi Pomorzu Przednim (Mecklenburg-Vorpommern), plan zagospodarowania przestrzennego morza
terytorialnego jest czes$cig Planu Rozwoju Kraju Zwigzkowego. Pierwszy plan w takim wymiarze zostal przyjety w 2005
roku i byt to pierwszy plan obejmujacy akweny morskie w Regionie Morza Battyckiego i w UE. Zostat on zaktualizowany
w latach 2013-2015 i stat si¢ aktem prawnie wigzacym w 2016 r.

Litwa

Zgodnie z art. 47 Konstytucji Republiki Litewskiej, wytaczne prawo do litewskiej przestrzeni morskiej nalezy do Republiki
Litewskiej. Planowanie przestrzenne obszarow morskich na Litwie jest wiaczone do krajowego ustawodawstwa
regulujacego planowanie przestrzenne - Ustawy o Planowaniu Terytorialnym i jej aktow wykonawczych. Aktualizacja
ustawy (ktora weszla w zycie 1 stycznia 2014 r.), zawiera zapisy dotyczace planowania przestrzeni morskiej. Aktem
wykonawczym do Ustawy sg Zasady Sporzadzania Ztozonych Dokumentéw Planowania Terytorialnego (2014).

W oparciu 0 postanowienia krajowych aktow prawnych, w 2015 roku Kompleksowy Plan Terytorium Republiki Litewskiej
zostal uzupetniony o morskie rozwigzania przestrzenne (rezolucjg nr XII-1781 Parlamentu Republiki Litewskiej). Obejmuje
on catos¢ litewskich obszaréw morskich, w tym wody terytorialne i wytaczna strefe ekonomiczna.

Istniejacy Plan jest prawnie wigzacy. Jest wigzacy dla instytucji panstwowych, podejmujacych decyzje na poziomie
krajowym, o uzytkowaniu, zarzadzaniu i ochronie terytorium kraju, ksztattowaniu polityki regionalnej.

Rozszerzenie istniejacego (ladowego) planu i uzupetnienie go morskimi rozwigzaniami przestrzennymi, pozwolito stworzy¢
wstepne warunki dla rozwoju dziatalnos$ci gospodarczej wykorzystujacej przestrzen morska i utrzymania dobrego stanu
srodowiska morskiego, zapewniajac takze niezbedne regulacje terytorialne dla ochrony dziedzictwa kulturowego na morzu.

Szwecja
Szwedzkie morze terytorialne podzielone jest na dwie strefy: wody publiczne i wody prywatne. Wody publiczne nalezg do

panstwa i sg reprezentowane przez wlasciwe instytucje panstwowe. Prywatne strefy wodne, zaré6wno ton, jak i dno morskie,
obejmujg obszar wodny do 300 m od linii brzegowej i dalej do izobaty 3 m, jesli znajduje sie ona poza tym obszarem.
W zatokach, fiordach i obszarach archipelagowych specjalne zasady reguluja granicg migdzy wodami prywatnymi i
publicznymi.

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest regulowane dwoma aktami prawnymi: Szwedzkim Kodeksem Ochrony
Srodowiska z 1999 roku oraz Ustawa o Planowaniu i Budownictwie z 2010 roku.

Wg Ustawy o Planowaniu i Budownictwie, gminy sa odpowiedzialne za opracowanie i wdrozenie planow wod
terytorialnych.

Odpowiedzialno§é za planowanie przestrzenne obszaréw morskich spoczywa na Ministerstwie Srodowiska i Energii,
wspieranym merytorycznie przez Szwedzka Agencje ds. Gospodarki Morskiej i Gospodarki Wodnej (SWAM). Wody
prywatne nie podlegaja planowaniu.

Zgodnie z dodatkiem (z 2014 roku) do Kodeksu Ochrony Srodowiska opracowane zostang trzy plany morskie w podziale
na Zatok¢ Botnicka, Morze Battyckie oraz Wody Zachodnie (Skagerrak / Kattegatt), obejmujace obszary morskie od 1 Mm
od linii podstawowej (wlaczajac rowniez wylaczng strefe ekonomiczng). Plany, ktére beda przyjete przez rzad beda miaty
charakter strategicznych wytycznych majacych na celu zréwnowazony rozwdj. Rzad moze roéwniez przyjaé przepisy
uzupetniajace, zakazujgce lub ograniczajgce dziatalnos¢ w wyznaczonych akwenach.

Proces planistyczny regulowany jest przez rozporzadzenie w sprawie planowania przestrzennego morskiego z 2015 roku.
Plan szwedzki okresla obszary o znaczeniu krajowym, czyli zabezpieczajace priorytetowe interesy i inne interesy publiczne
o0 istotnym znaczeniu (np. ochrona przyrody, rekreacja i turystyka, zegluga, produkcja energii czy rybotéwstwo).

W swojej pracy stosuje si¢ w Szwecji podejscie ekosystemowe. Zgodnie z rozporzadzeniem dot. polityki gospodarczej, cele
spoteczne i srodowiskowe majg zosta¢ wlaczone do morskich plandéw zagospodarowania przestrzennego. Gtéwnym celem
planowania jest wykorzystanie zasobéw morskich w sposob umozliwiajacy rozwdj gospodarki morskiej przy jednoczesnym
zachowaniu ekosystemow.

W sierpniu 2015 roku zostata przyjeta przez rzad szwedzka strategia morska. Strategia zawiera rzadowa wizj¢ rozwoju
sektora morskiego: konkurencyjny, innowacyjny i zrownowazony przemyst morski, ktory moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
zatrudnienia, zmniejszenia obcigzenia Srodowiska i atrakcyjnego $rodowiska zycia. Wizja opiera si¢ na trzech
rownowaznych perspektywach: zréwnowazonym srodowisku morskim, konkurencyjnej gospodarce morskiej i atrakcyjnych
obszarach przybrzeznych. Podkresla sie, ze plany zagospodarowania przestrzennego s3 waznym instrumentem
w kierowaniu rozwojem szwedzkich obszarow morskich. Strategia obejmuje i integruje wiele obszarow polityki, takie jak
polityka gospodarcza, polityka na rzecz wzrostu regionalnego, polityki sektorowe dotyczace morza i jego wykorzystania
oraz polityki srodowiskowe. Strategia stanowi instrument wdrazania szwedzkiej zintegrowanej polityki morskiej.

1 grudnia 2016 roku opublikowano wstepne projekty planéw dla wszystkich trzech obszaréw morskich, w styczniu/lutym
2017 r. opublikowano strategiczne oceny oddziatywania na srodowisko. Dokumenty te stanowia podstawe do szerokiego
dialogu.

15 lutego 2018 roku opublikowano Projekty plandéw zgodnie z w/w podziatem oraz strategiczne oceny oddziatywania na




srodowisko oraz oceng zrbwnowazonego rozwoju.

Wiosng 2018 roku odbywaly sie spotkania konsultacyjne z zainteresowanymi stronami. Formanie konsultacje zakonczyty
si¢ 15 sierpnia 2018 roku. Po przetlumaczeniu opracowan, spotkanie z krajami sasiadujagcymi odbyto sie 19 czerwca 2019

roku w Malmao.

Dania

Dania nie ma jeszcze planu przestrzennego obejmujacego obszary morskie. Opracowano jednak szereg planow
sektorowych, ktore zapewnig kluczowy wktad w nadchodzacy proces planowania.
W 2016 roku rzad przyjat Ustawe o Planowaniu Przestrzennym Obszaré6w Morskich, ktéra ustanawia ramy prawne

planowania na morzu.

Dania jest w trakcie tworzenia opracowan, ktore beda miaty kluczowy wktad w proces planowaniach morskich obszarow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Liczba Zrodto danych Oddziatywanie
Plan bedzie narzedziem polityki
przestrzennej w granicach morskich
wod  wewnetrznych  stuzagcym
administracji morskiej w takich
Urzad Morski 1 zadaniach jak prowadzenie polityki
wewnetrznej wobec obszaru m.in.
poprzez wydawanie pozwolen na
wznoszenie i wykorzystywanie
sztucznych wysp.
Ustawa z dnia 24 lipca | Obszar objety planem znajduje si¢
1998 r. o wprowadzeniu | na terenie wojewodztwa
zasadniczego zachodniopomorskiego. Z uwagi na
trojstopniowego podziatu | podziat  kompetencji  samorzadu
. terytorialnego panstwa | terytorialnego z zakresu planowania
Urzgdy Marszatkowskie ! (Drz}f U.z 19%8 Fr) Nr 96, przfstrzenngelgo szczegcl'?lna rola
poz. 603, Nr 104 poz. 656; | nalezy do gminy, ktora dla obszaru
z 1999 r. Nr 101 poz. 1182 | sasiadujgcego z obszarem
oraz z 2001 r. Nr 45 poz. | opracowania ma prawo uchwalac
497) art. 2 akty prawa miejscowego, W
szczegolnosci  miejscowe  plany
zagospodarowania przestrzennego.
Plan moze zawiera¢ ustalenia
wigzace wobec obszarow
potozonych na zewnatrz obszaru
Planu, w szczegdlno$ci wobec
plandbw  gminnych, gminnego
Obwieszczenie Prezesa | studium,  planu  przestrzennego
Rady Ministrow z dnia 23 | wojewddztwa.
sierpnia 2017 r. w sprawie
wykazu gmin i powiatéw, | Zgodnie z ustawa o obszarach
wchodzacych w sktad morskich  RP i  administracji
wojewoOdztw (M.P. poz. | morskiej, Plan bedzie uzgadniany z:
Samorzady gminne 1 857). - organami wykonawczymi
jednostek samorzadu terytorialnego
Krajowy Rejestr znajdujacymi si¢ w bezposrednim
Urzedowy Podziatu sgsiedztwie obszaru nim objegtego —

Terytorialnego
Kraju TERYT, GUS
Stan w dniu 01.01.14 r.

w zakresie wplywu jego ustalen na
zagospodarowanie pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz
zagospodarowania  przestrzennego
danej gminy.

- marszalkiem wojewodztwa — W
zakresie terendw rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego o
znaczeniu wojewodzkim, ustalonego
w planie zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.




Dla inwestorow Plan bedzie stuzyt
jako ulatwienie procesu
inwestycyjnego. Zaktada sie¢, ze Plan
Inwestorzy - - bedzie stuzyt wszystkim, ktorzy
daza do rozwoju portu morskiego
oraz zapewnienia bezpieczenstwa
morskiego.

Wdrozenie Planu bedzie miato
bezposredni lub posredni wptyw na
wzrost wartosci dodanej
wytworzone] przez przedsigbiorstwa
funkcjonujace w polskiej gospodarce
morskiej. Plan powinien pozytywnie
wplynaé na rozwoj tych
przedsigbiorstw.

Rocznik Statystyczny
4681 (2017 rok) dla Gospodarki Morskiej
wojewodztwa 2012, Gtéwny Urzad
zachodniopomorskiego | Statystyczny, Warszawa,
Szczecin 2019

Przedsigbiorstwa
gospodarki morskiej

Wdrozenie Planu moze pozytywnie
oddziatywa¢ na  spoteczenstwo.
Rozwoj przedsigbiorstw w sektorze

gospodarki morskiej w
Spoleczefistwo ) i konsekwencji  moze  stworzyc
p dodatkowe miejsca pracy

1 polepszy¢ warunki zyciowe wielu
ludzi, szczegodlnie zamieszkujacych
w bezposrednim sasiedztwie obszaru
objetego Planem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Prace nad projektem Planu zostaty podziclone na etapy — na kazdym etapie w projekcie interesariusze mogli sktadaé¢
whnioski lub uwagi do opracowan. Na etapie opracowania studium uwarunkowan odbyto sie | Spotkanie konsultacyjne,
ktére miato charakter otwarty.
Spotkanie zostato zorganizowane przez Wykonawce projektu Planu — Konsorcjum firm:

e URBS Planowanie Przestrzenne Anna Woznicka i Sylwia Miszczak Sp. z 0.0.

e GARD - Pracownia Urbanistyczno-Architektoniczna — mgr inz. arch. Anna Woznicka.
Konsultacje byly przeprowadzane w formie otwartego spotkania z Wykonawcami projektu Planu, Zamawiajacym fj.
przedstawicielami Urzedu Morskiego w Szczecinie oraz z zainteresowanymi podmiotami.
Pierwsze Spotkanie konsultacyjne odbyto si¢ 24 sierpnia 2020 roku w siedzibie Urzedu Morskiego w Szczecinie.
W spotkaniu wzigto udziat 14 osoéb. Spotkanie poswigcone bylo prezentacji studium uwarunkowan do projektu planu
zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewngtrznych — port morski w Mrzezynie oraz dyskusji nad jego
zapisami. Zaprezentowano m. in. Proces planistyczny, podstawy prawne do wykonania projektu planu, harmonogram prac,
zgromadzone materialy planistyczne wraz z charakterystyka uwarunkowan, wnioski ztozone do projektu planu oraz
wykonane analizy.
Po pierwszym spotkaniu konsultacyjnym nie zostat ztozony zaden wniosek.
Na etapie opracowania koncepcji projektu planu odbyto si¢ Il Spotkanie konsultacyjne, ktore, ze wzgledu na obowigzujacy
w kraju stan epidemii, odbyto si¢ w formie on-line.
Udostepniona oraz omdwiona zostata prezentacja poswigcona koncepcji projektu planu zagospodarowania przestrzennego
morskich wod wewnetrznych — port morski w Mrzezynie.
Po II Spotkaniu konsultacyjnym zgloszono 27 wnioskow do przedstawionej koncepcji projektu planu zagospodarowania
przestrzennego morskich wod wewnetrznych — port morski w Mrzezynie.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [min zi]

Dochody ogotem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST




pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania

Projekt rozporzadzenia nie generuje skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych oraz
nie wplynie na wzrost wydatkow oraz zmniejszenie dochodow sektora budzetu panstwa lub
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, co skutkuje brakiem koniecznoSci zapewnienia
zrédetl finansowania.

Przepisy rozporzadzenia nie definiujg skali zaangazowania $rodkow publicznych w realizacje
zatozen Planu.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Plan techniczne nie generuje kosztow dla budzetu panstwa. Zawiera wylacznie przepisy i instrukcje
wykorzystywania przestrzeni morskiej 1 Wwyznacza granice poszczegdlnych obszaréw
funkcjonalnych.

Plan nie generuje takze dodatkowych kosztow dla samorzadéw wojewodztw, poniewaz
sporzadzenie i uchwalenie przez te samorzady planow zagospodarowania przestrzennego
wojewodztw jest obowigzkiem wynikajacym z art. 3 ust 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1) $rednich
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
Niemierzalne Uzytkownicy portu Poprawa bezpieczenstwa zeglugi, zapewnienie odpowiedniej ilosci miejsc pod
stacjonowanie jednostek
Urzad Morski Optymalizacja proceséw organizacyjnych i procedur administracyjnych

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych 1
przyjetych do obliczen
zalozen

Wplyw, o ktorym mowa w tym punkcie jest obecnie trudny do oszacowania. Wiarygodna i rzetelna
ocena bedzie mozliwa na etapie przygotowania OSR ex-post. Co wigcej doktadne oszacowanie
wptywu Planu moze mie¢ miejsce dopiero po wielu latach funkcjonowania Planu.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[] tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[X] zmniejszenie liczby dokumentow
X] zmnigjszenie liczby procedur
[X] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. [ ] nie

(] nie dotyczy




Komentarz:
Projekt rozporzadzenia nie wprowadza nowych obowigzkéw informacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Okreslenie wplywu Planu na rynek pracy wymaga zdefiniowania obszaru bedacego pod wpltywem dziatalnosci
gospodarczej w przestrzeni morskiej. Nalezy okresli¢ obszar, na ktdry ustalenia planu beda mogly mie¢ wplyw oraz jakie
dziatalno$ci moga wchodzi¢ w interakcje z regulacjami Planu.

Bezwzglednie wplyw beda mialy dziatalno$ci powigzane z gospodarkg morska, glownie te dzialajace na obszarach
morskich oraz przedsi¢biorstwa majace siedzibe i funkcjonujace w granicach portu morskiego.

Na podstawie danych GUS zaréwno liczba podmiotow, jak i wielko$¢ zatrudnienia w sektorze gospodarki morskiej w
wojewodztwie zachodniopomorskim w latach 2012-2015 wykazuje trend rosngcy. Oznacza to, ze rynek gospodarki
morskiej sukcesywnie si¢ rozwija. Tendencja ta jednak nie jest powigzana z planowaniem przestrzennym na obszarach
morskich lub jego braku. Wprowadzenie regulacji Planu z pewnoscig nie wptynie na zmiang trendu — moze jedynie go
umocni¢. Plan jednak bedzie oddziatywat na przedsigbiorstwa dziatajace w gospodarce morskiej. Oszacowanie zmian tj.
zwigkszenie liczby podmiotow i liczby zatrudnionych wiaze si¢ z potrzeba uwzglednienia duzej liczby czynnikow
zewnetrznych, co na obecnym etapie jest niemozliwe do przewidzenia. W zwigzku z tym dopiero w momencie
wykonywania analizy OSR ex-post bedzie mozna obliczy¢ doktadny wptyw wdrozenia Planu za rynek pracy.

Przyjecie Planu wigza¢ si¢ bedzie ze zmiang procedur administracyjnych (uproszczeniem procedur) i konieczno$cig
poinformowania obecnych podmiotéw dziatajacych w granicach opracowania. Nowe procedury administracyjne
powstate w wyniku wprowadzenia Planu oraz informatyzacja interesariuszy beda wymagaty przeszkolenia obecnych
pracownikéw administracji (Urzad Morski) oraz podjecia krokéw majacych na celu poinformowanie obecnych
uzytkownikow portu. Mimo to, nie przewiduje si¢ zmian w liczbie zatrudnionych 0so6b.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Srodowisko naturalne — ustalenia planu zapewniaja ochrone $rodowiska i przyrody, zwracajac
duzg uwage na walory $rodowiskowe wystepujace na obszarze planu, co zabezpieczy stan
srodowiska morskiego i pozytywnie wptynie na jego stan.

Omodwienie wptywu
Sytuacja i rozwdj regionalny — Plan bedzie wywierat korzystny wptyw na rozwdj regionalny
poprzez zapewnienie mozliwosci lokalizacji inwestycji, ktore moga wptynaé¢ na sktonnos¢ do
inwestowania w rozwoj obszaroéw portowych.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Rozporzadzenie zostanie ogtoszone po przeprowadzeniu niezbednych konsultacji spotecznych i po uwzglednieniu uwag
i wnioskow od zainteresowanych podmiotéw. Rozporzadzenie musi zosta¢ sporzgdzone w uzgodnieniu z podmiotami
bedacymi pod wptywem ekonomicznego planu zgodnie z wymogami Ustawy.

Glowng role we wdrazaniu rozporzadzenia bedzie miat Urzad Morski w Szczecinie, ktory w razie konieczno$ci bedzie
opierat si¢ na ustugach innych instytucji oraz wspotpracowat z jednostkami samorzadu terytorialnego.

Caty proces wprowadzania rozporzadzenia bedzie koordynowany przez Ministerstwo Infrastruktury.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Projekt Planu zostal opracowany zgodnie z wymogami obowigzujacego ustawodawstwa. W ramach prac nad projektem
Planu zostaty opublikowane informacje o prowadzonym procesie planistycznym.
Zgodnie z wymogami Ustawy, projekt planu zostanie poddany uzgodnieniom na poziomie krajowym.
Projekt Planu zostal sporzadzany z uwzglednieniem wnioskow i uwag ztozonych na réznych etapach procesu
planistycznego.
Monitorowanie wdrozenia Planu wynika z zapisow Dyrektywy i Ustawy, jednakze system monitorowania Planu jest
dopiero w trakcie opracowywania.
Obecnie mozna przewidzie¢ jego zalozenia:

e  Wsparcie zrbwnowazonego rozwoju w sektorze morskim z uwzglednieniem aspektéw gospodarczych, spotecznych

i sSrodowiskowych wraz z poprawa stanu srodowiska i zmian klimatycznych,

e Zapewnienie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

e  Wzmocnienie pozycji portu morskiego oraz zwigkszenie jego konkurencyjnosci,

e Racjonale wykorzystanie wod portowych.
Miernikiem postepu we wdrazaniu Planu moze by¢ informacja:

e Czy JST dostosowaty obowigzujgce miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego do Planu?

e Jak usprawniono procedury w Urzedzie Morskim?

e Czy nastgpita implementacja ustalen Planu?




13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2014/89/UE z dnia 23 lipca 2014 r. ustanawiajaca ramy
planowania przestrzennego obszaréw morskich, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, UE 2014,

Maritime Spatial Planning Country Information — Denmark, European MSP Platform European Commission, 2019,
Maritime Spatial Planning Country Information — Germany, European MSP Platform European Commission, 2019,
Maritime Spatial Planning Country Information — Lithuania, European MSP Platform European Commission, 2019,
Maritime Spatial Planning Country Information — Sweden, European MSP Platform European Commission, 2019,

Projekt planu zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych — Port morski Mrzezyno,

Rocznik Statystyczny Gospodarki Morskiej 2016, Warszawa, Szczecin 2017,

Rozporzadzenie Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej oraz Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 17
maja 2017 roku w sprawie wymaganego zakresu planéw zagospodarowania przestrzennego morskich wod wewnetrznych,
morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1025),

Ustawa z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz. U. z 2020r.
poz. 2135 oraz z 2021 r., poz. 234),

Ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach morskich (Dz. U. z 2020 r., poz. 998, 1086 i 1747),

Program rozwoju polskich portow morskich do 2030 r. (M.P. z 2019 r. poz. 1016)




